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المفاتيح:
زكاة - وعاء زكوي - مبلغ العقد المنفذ خارج المملكة - يخضع مبلغ العقد الذي تقوم مؤسسة غير سعودية 

بتنفيذه خارج المملكة للزكاة، وذلك إذا كان الاتفاق على إنشاء الأعمال محل هذا العقد قد تم داخل 
المملكة، وكانت المؤسسة غير السعودية المنفذة لهذا العقد ترتبط بتنفيذه وبنتائجه المالية مع مؤسسة 

أخرى سعودية تم اتخاذها عنوانًا للمراسلات فيما يخص هذا العقد.

)IR-2020-73( القرار رقم

الصادر في الاستئناف المقيد برقم

 )Z-1848-2018(

الملخص: 
 

مطالبــة الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل )المســتأنفة( بإلغــاء قــرار لجنــة الفصــل بشــأن 
الربــط الزكــوي الــذي أجرتــه الهيئــة علــى المســتأنف ضــده - اعترضــت الهيئــة المســتأنفة 
ســت  أمــام اللجنــة الاســتئنافية بشــأن بنــد عــدم اســتيفاء الــزكاة مــن مؤسســة )...( - أسَّ
المســتأنفة اعتراضهــا علــى أن مطالبتهــا بإخضــاع مبلــغ العقــد محــل المنازعــة للــزكاة 
ترتكــن إلــى ارتبــاط النشــاط الــذي تمــت ممارســته خــارج المملكــة بالنشــاط الممــارَس 
داخلهــا؛ لأن المؤسســة الفرديــة للشــخص الطبيعــي ليســت لهــا ذمــة ماليــة مســتقلة 
عــن ذمــة صاحبهــا، ولا يغيــر مــن ذلــك أن المســتأنف ضــده لــه مؤسســتان؛ إحداهمــا 
ســعودية والأخــرى لبنانيــة، وأن التــي نفــذت العقــد هــي المؤسســة اللبنانيــة، أجــاب 
ــأن المؤسســة اللبنانيــة التــي تــم توقيــع العقــد معهــا مســجلة تحــت  المســتأنف ضــده ب
الاســم الشــخصي لصاحــب المؤسســة الســعودية المكلفــة مــع وجــود شــركاء آخريــن 
معــه، وأن لهــذه المؤسســة اللبنانيــة ذمــة ماليــة مســتقلة وفــي بلــد أجنبــي تدفــع 
فيــه الضرائــب - ثبــت للدائــرة الاســتئنافية أن هنــاك مــن القرائــن مــا يتأكــد بــه ارتبــاط 
المؤسســة الســعودية )المكلفــة( بتنفيــذ العقــد محــل المنازعــة وبنتائجــه الماليــة، ومــن 
بيــن هــذه القرائــن أن الأعمــال موضــوع العقــد محــل المنازعــة تــم الاتفــاق داخــل المملكــة 
علــى إنشــائها بالخــارج، كمــا أن المؤسســة اللبنانيــة اتخــذت المؤسســة الســعودية عنوانًــا 
ــي، واحتســاب  ــرار الابتدائ ــك: نقــض الق ــد. مــؤدى ذل للمراســات فيمــا يخــص هــذا العق
مبلــغ العقــد ضمــن إيــرادات المؤسســة الســعودية )المكلفــة( لأغــراض احتســاب الوعــاء 

الزكــوي عليهــا.

الوقائع:

الحمد لله وحده، والصلاة والسلام على من لا نبي بعده.

الزكاة

لجنة الاستئناف 
الدائرة الاستئنافية الأولى لمخالفات 

ومنازعات الزكاة وضريبة الدخل
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إنه في يوم الإثنين 1442/01/26هـ الموافق 2020/09/14م، اجتمعت الدائرة الاستئنافية 
الأولى لمخالفات ومنازعات ضريبة الدخل، وذلك بمقرها في مدينة الرياض؛ للنظر في 
الاستئناف المقدم بتاريخ 1438/02/28هـ الموافق 2016/11/28م، من/ الهيئة العامة 
للزكاة والدخل، على قرار لجنة الاعتراض الزكوية الضريبية الابتدائية الأولى في الرياض 
رقم )3( لعام 1438هـ، الصادر في القضية رقم )37/6( المقامة من مؤسسة )...( في 

مواجهة الهيئة العامة للزكاة والدخل، والتي قضى القرار الابتدائي فيها بما يأتي:

أولً: قبول الاعتراض شكلً.

ثانيًا: وفي الموضوع:	

عدم استيفاء الزكاة من مؤسسة ... )مؤسسة لبنانية(.

مت إلى الدائرة  وحيث لم يلقَ هذا القرار قبولً لدى الهيئة العامة للزكاة والدخل، تقدَّ
نت ما ملخصه الآتي: بلائحة استئناف تضمَّ

تطالب الهيئة بإلغاء القرار الابتدائي القاضي بعدم استيفاء الزكاة من مؤسسة ...، حيث 
تتلخص أسباب الاستئناف في أن المستأنَف ضده )المكلف( يمتلك مؤسستين: إحداهما 
الخارجية  وزارة  مع  بالتعاقد  اللبنانية  المؤسسة  وقامت  لبنانية،  والأخرى  سعودية 
السعودية لإنشاء مبنى السفارة السعودية بتركمانستان. وتطالب المستأنفة )الهيئة( 
بإخضاع مبلغ العقد إلى الزكاة، حيث إن أساس مطالبتها بالمحاسبة عن هذا العقد هو 
ارتباط النشاط الممارَس خارج المملكة بالنشاط الممارَس داخلها، باعتبار أن المؤسسة 
فالدخل  صاحبها،  ذمة  عن  مستقلة  مالية  ذمة  لها  ليس  الطبيعي  للشخص  الفردية 
المملكة.  للزكاة، سواء تم تحقيقه داخل أم خارج  المستأنَف ضده يخضع  قه  الذي يحقِّ
إضافةً إلى أن محضر تسليم موقع العمل بين طرفَي التعاقد قد تمت الإشارة فيه إلى 
السعودية في  فرع مؤسسته  اللبنانية، هو  المكلف  المراسلة مع مؤسسة  عنوان  أن 
الرياض، وهو ما يؤكد ارتباط نشاط المكلف خارج المملكة بنشاطه داخلها. عليه، يلزم 
إخضاع عقد المكلف للزكاة الشرعية ومحاسبته عنه. أما القول بأن الأشخاص الطبيعيين 
لا تُفرض عليهم الزكاة بالربط عليهم من الهيئة، فهو كلام غير دقيق؛ لأن هناك فرقًا 
أو  تجاري  سجل  لهم  وليس  تجارية،  أعمالً  يزاولون  لا  الذين  الطبيعيين  الأشخاص  بين 
رخصة تجارية، فهؤلاء لا تقوم الهيئة بفرض الزكاة عليهم. أما في حالة المكلف فهو من 
الأشخاص الطبيعيين الممارِسين للأعمال التجارية من خلال مؤسسته بقصد الربح، ولديه 
له لذلك. وعليه، فالزكاة متوجبة في حقه، سواء كان لديه رقم مميز  رخصة تجارية تؤهِّ
ه إليه القرار الابتدائي  أم ملف بالهيئة أم لم يكن لديه ذلك. وبالتالي، لا محل لما يتوجَّ
المنفذة  للمؤسسة  أيضًا  المالك  السعودية  المؤسسة  صاحب  ذمة  بين  الفصل  من 

)المؤسسة اللبنانية(، ما دام أنه شخص واحد ويحمل الجنسية السعودية.

وحيث إنه بعد فحص الدائرة لملف القضية بعد أن قررت النظر في الاستئناف المقدم، 
صاحب  -وهو  ضده  المستأنف  من  فطلبت  المرافعة،  باب  لفتح  الدائرة  هت  توجَّ
المؤسسة- الرد على ما جاء في استئناف الهيئة على القرار، وطلبها إخضاع مبلغ العقد 
البالغ )60,218,400( ريال، باحتسابه ضمن الوعاء الزكوي للمؤسسة المملوكة من قِبل 
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ت الدائرة جواب المكلف ورده على لائحة الاستئناف  المكلف في المملكة، وحيث تلقَّ
تكرر  الهيئة  أن  ملخصه  ما  ن  تضمَّ والذي  1441/09/19هـ،  بتاريخ  الهيئة  من  المقدمة 
أقوالها بأن صاحب المؤسستين هو الشخص نفسه، وأن العقد موقع بالسعودية، ومن 
ب من جهة نظر الهيئة أن تقوم المؤسسة السعودية بدفع الزكاة المفروضة.  ثم يتوجَّ
والواقع أن المؤسسة اللبنانية التي تم توقيع العقد معها مسجلة تحت الاسم الشخصي 
التي ارتبطت  لصاحب المؤسسة مع وجود شركاء آخرين معه. كما أن تلك المؤسسة 
بالعقد ليست مؤسسة سعودية، ولا تتبع قوانين المملكة العربية السعودية، فلا محلَّ 
لتكليفها بدفع زكاة مؤسسة سعودية. فالمؤسسة اللبنانية ذات ذمة مالية مستقلة، 
الهيئة  مطالبة  فتكون  تبرمها،  التي  العقود  على  الضرائب  فيه  تدفع  أجنبي  بلد  وفي 
ل المؤسسة المنفذة أعباءً ليست  باحتساب الزكاة مسببة لازدواجية في الضريبة وتحمِّ
ر أن تقوم المؤسسة السعودية  في الحسبان عند تقديمها لعطائها، وإنه من غير المتصوَّ
موظفين،   )6( سوى  بها  يوجد  لا  صغيرة  مؤسسة  وهي  كبيرة  بأحجام  العقود  بتوقيع 
من بينهم عامل نظافة وسائق. إضافةً إلى أن المؤسسة السعودية شبه متوقفة عن 
ل مثل هذه المبالغ الباهظة المقيدة علينا، والتي لا  العمل منذ ثلاث سنوات، ولا تتحمَّ

تخص المؤسسة السعودية من قريب أو من بعيد.

وبعد الاطلاع على المذكرات الخاصة بالاستئناف والرد عليها، وبعد فحص ما احتواه ملف 
للفصل  القضية قد أصبحت جاهزة  أن  الدائرة  تقرر لدى  أوراق ومستندات،  القضية من 

وإصدار القرار في موضوعها.

الأسباب: 

مــة مــن الهيئــة العامــة  وحيــث إنــه بمراجعــة مســتندات القضيــة ولائحــة الاســتئناف المقدَّ
ــن للدائــرة اســتيفاء شــروط نظــر الاســتئناف شــكلً وَفقًــا للشــروط  للــزكاة والدخــل تبيَّ
المنصــوص عليهــا فــي الأنظمــة واللوائــح والقــرارات ذات الصلــة؛ الأمــر الــذي يكــون 
معــه طلــب الاســتئناف مقبــولً شــكلً لتقديمــه مــن ذي صفــة، وخــال المــدة النظاميــة 

ــه. المقــررة لإجرائ

وحيــث تقــرر لــدى الدائــرة أن القضيــة أصبحــت جاهــزة للنظــر فيهــا فــي ضــوء مــا قــدم مــن 
لائحــة تضمنــت أســباب الطعــن علــى القــرار، وجــواب المكلــف المســتأنف ضــده عليهــا بعــد 
ــاب المرافعــة وتمكينــه مــن حــق الدفــاع، إضافــة إلــى مــا تضمنــه ملــف القضيــة  ــح ب فت
ــب إخضــاع مبلــغ العقــد  مــن أوراق، فإنــه بعــد التأمــل فــي وجهــة نظــر الطرفَيــن بشــأن توجُّ
للــزكاة ضمــن الوعــاء الزكــوي للمكلــف، وحيــث تــرى الهيئــة احتســاب مبلــغ ذلــك العقــد 
ــى  ــة عل ــى نحــو مــا جــاء مــن أســباب اســتئناف الهيئ ــف، عل ضمــن الوعــاء الزكــوي للمكل
ــد عــن  ــب الــزكاة بالنظــر إلــى أن ذلــك المبلــغ متولِّ القــرار، فــي حيــن يــرى المكلــف عــدم توجُّ
عقــد تــم إبرامــه مــع المؤسســة اللبنانيــة التــي يتشــابه اســمها مــع المؤسســة الســعودية 
ــر مســجلة  ــد آخَ ــة فــي بل المملوكــة للمكلــف، وأن المؤسســة المتعاقــدة تخضــع للضريب
ــه ضمــن الوعــاء الزكــوي للمؤسســة  ــك العقــد فــي قيمت ــه، فــا يســوغ احتســاب ذل في
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عيــه الهيئــة. الســعودية علــى نحــو مــا تدَّ

وحيــث إن الثابــت أن العقــد قــد تــم توقيعــه فــي المملكــة، وتمــت ترســية المشــروع 
الخــاص بذلــك العقــد ببنــاء مقــر الســفارة الســعودية فــي تركمانســتان فــي الريــاض، وحيــث 
جــاء العقــد علــى ذِكــر أن عنــوان الجهــة المنفــذة وهــي المؤسســة اللبنانيــة هــو العنــوان 
ــد معهــا ارتبــاط المؤسســة  الخــاص بالمؤسســة الســعودية، وحيــث إن هــذه القرائــن يتأكَّ
ــه  ــن مع ــذي يتعي ــر ال ــة؛ الأم ــه المالي ــك بنتائج ــا كذل ــد، وارتباطه ــذ العق الســعودية بتنفي
إخضــاع مبلــغ العقــد لاحتســابه ضمــن الوعــاء الزكــوي للمؤسســة الســعودية المملوكــة 
للمكلــف. ولا ينــال مــن ذلــك الادعــاءُ بــأن الجهــة المنفــذة هــي مؤسســة لبنانيــة خاضعــة 
للضريبــة فــي بلــد آخَــر مــن نتائــج عقودهــا الماليــة، مــا دام أنــه قــد تــم التعاقــد علــى إنشــاء 
ذلــك المبنــى فــي الريــاض، وكان عنــوان المراسَــات بخصــوص ذلــك التعاقــد مرتبطًــا 
بوجــود المؤسســة الســعودية. ولا يؤثــر فــي ذلــك أيضًا الادعاء بأن المؤسســة الســعودية 
ــل القيــام بمثــل تلــك الأعمــال؛ إذ العبــرة بتنفيــذ الأعمــال فــي  مؤسســة صغيــرة لا تتحمَّ
ــى مــع  ــة الموجــودة داخــل المملكــة، حت ــارج المملكــة وليــس بالعمال موقــع الإنشــاء خ
افتــراض صحــة ادعــاء المكلــف صغــر حجــم المؤسســة المملوكــة لــه فــي المملكــة. كمــا 
لا يضيــر هــذا الاســتنتاج الزعــمُ بــأن مَــن ينفــذ الأعمــال لذلــك التعاقــد هــو المؤسســة 
اللبنانيــة المملوكــة -كمــا يدعــي المكلــف- لأشــخاص آخَريــن معــه، مــا دام هــذا الشــخص 
ا ويمــارس العمــل التجــاري علــى أرض ســعودية، فــإن نشــاطه يخضــع بكاملــه  فــردًا ســعوديًّ
ــب عليــه مــن زكاة، بصــرف النظــر عــن طريقــة تنفيــذ مشــروعاته خــارج المملكــة.  لمــا يتوجَّ
ولا يناقــض هــذه النتيجــة عــدم صحــة ودقــة القــرار الابتدائــي فيمــا انتهــى إليــه مــن عــدم 
اســتيفاء الــزكاة مــن المؤسســة اللبنانيــة؛ إذ لــم يكــن ذلــك فــي واقعــه مؤثــرًا فــي تحديــد 
محــل النــزاع الــذي ينحصــر بعــد تحريــره فــي مطالَبــة الهيئــة باحتســاب مبلــغ العقــد للــزكاة 
علــى المؤسســات التابعــة للرعايــا الســعوديين، خصوصًــا أن المكلــف فــي النهايــة هــو 
المؤسســة الســعودية المملوكــة لصاحبهــا الســعودي ... علــى التفصيــل الســابق بيانــه.

م، خلصــت الدائــرة إلــى تأييــد اســتئناف الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل  بنــاءً علــى مــا تقــدَّ
باحتســاب مبلغ العقد )60,218,400( ريال ضمن إيرادات المؤسســة الســعودية )مؤسســة 
...، ســجل تجــاري رقــم ...( لأغــراض احتســاب الوعــاء الزكــوي علــى المؤسســة، ونقــض مــا 
ــزكاة مــن مؤسســة ...  ــب اســتيفاء ال ــره لعــدم توجُّ ــي فــي تقري ــه القــرار الابتدائ قضــى ب

)مؤسســة لبنانيــة(.

القرار: 

م، وباستصحاب ما ذُكر من أسباب؛ قررت الدائرة بالإجماع ما يأتي: بناءً على ما تقدَّ

مه/ الهيئة العامة للزكاة والدخل، ضد القرار رقم  أولً: قبول الاستئناف شكلً من مقدِّ
)3( لعام 1438هـ الصادر عن لجنة الاعتراض الزكوية الضريبية الابتدائية الأولى في الرياض.

ثانيًا: وفي الموضوع:
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قبول استئناف الهيئة العامة للزكاة والدخل، وتقرير احتساب مبلغ العقد )60,218,400( 
لأغراض   )... رقم  تجاري  سجل   ،... )مؤسسة  السعودية  المؤسسة  إيرادات  ضمن  ريال 
القرار الابتدائي في ذلك  به  المؤسسة، ونقض ما قضى  الزكوي على  الوعاء  احتساب 

الشأن؛ للأسباب والحيثيات الواردة في هذا القرار.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


